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제1장 계획의 개요
1. 계획의 배경 및 목적

1.1 계획수립의 배경과 필요성
가. 계획수립의 배경

 상위계획(제4차 국토종합계획 수정계획, 제3차 전라남도종합계획 

수정계획, 영암군기본계획)에 따른 영암군의 발전방향을 공간에 

구체화한 실현계획 수립

 급변하는 외부여건변화의 요구에 부응하고 도시의 합리적 발전과 

능률적 관리를 위한 방안 모색

 도시장래의 공간구성과 토지이용 형태를 도시기능에 맞추어 효율적

으로 조정ᆞ제시하고, 관련법 및 제도변화에 따른 효율적인 도시

관리방안을 마련하여 체계적인 도시발전 유도

 주민이 평안하고 쾌적하게 생활할 수 있도록 시ᆞ군의 개발, 정비 

및 보전을 위하여 수립

나. 계획수립의 목적 및 필요성
 도시기능의 적정배분과 공간질서의 확립 및 기존계획의 합리적인 

조정

 도시의 여건변화에 따른 불합리한 도시계획내용 조정과 도시계획

사업 및 건축계획 등 하위계획의 법적규제를 위한 골격 형성

 도시개발방식의 적용수단인 지구단위계획제도의 본격적 운용으로 

구체적ᆞ물리적계획을 제시하고 실현하는 계획수립 필요

 쾌적한 주거환경 확보, 양호한 도시경관 보호 및 친환경적 도시

계획의 틀 확립을 통한 토지의 효율적 이용 도모

 장기미집행 도시계획시설에 대한 민원 해소와 실질적으로 집행이 

곤란한 군계획시설의 조정을 통한 미집행 군계획시설의 정비

 도시기반시설의 확충으로 불합리한 토지이용계획과 가로망계획의 

합리적인 조정 및 쾌적한 도시환경의 창출 등 도시내 공간질서 

확립
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1.2 계획의 지위와 성격
가. 계획의 지위

(1) 법정계획
 『국토의 계획 및 이용에 관한 법률』제25조 및 도시ᆞ군관리계획

수립지침에 의해 수립하는 법정계획

 주민이 편안하게 생활할 수 있도록 하고, 도시의 지속가능한 발전

을 도모하기 위해 수립하는 계획

 현실적이고 구체적인 내용을 포함하여 일반시민의 건축 활동을 통제

하는 법정계획

(2) 중기계획
 향후 10년을 목표로 도시의 장기적인 발전방향을 공간에 구체화

하고 실현시키는 중기계획

(3) 물리적계획
 용도지역ᆞ지구ᆞ구역계획, 기반시설에 관한 계획, 도시개발사업 

또는 정비사업에 관한 계획, 지구단위계획 등을 일관된 체계로 

종합화하여 단계적으로 집행할 수 있도록 공간에 구체화하고 실현

시키는 물리적계획

나. 계획의 성격
 군관리계획은 상위계획을 수용하고 하위계획에 방향을 제시하는 

계획으로서 구체적인 개발계획의 역할 수행

 군관리계획은 용도지역ᆞ지구ᆞ구역에 관한 계획, 도시기반시설에 

관한 계획, 도시개발사업에 관한 계획, 지구단위계획 등을 일관된 

체계로 종합화하여 단계적으로 집행할 수 있도록 물적으로 표현

하는 계획임

 기반시설에 관한 계획과 지구단위계획에 관한 계획 등에 대해 주민 

등도 군관리계획의 입안을 제안할 수 있도록 함
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1.3 계획의 범위

가. 공간적 범위
 위치 : 전라남도 영암군 행정구역 전역(2읍 9면)

 면적 : 영암군 행정구역(630.8㎢)

< 도시관리계획 수립대상 구역 >
시ᆞ

군
읍ㆍ면 군관리계획 면적(㎡) 도시지역

면적(㎢) 비고면 적 구성비(%)

영암군

합  계 630,799,300 100 87,671,056
영암읍 60,046,682 9.5 8,528,227
삼호읍 110,211,540 17.5 70,159,799
덕진면 25,892,234 4.1 1,331,753
금정면 72,826,449 11.6 -
신북면 48,799,854 7.7 2,200,000
시종면 61,076,724 9.7 -
도포면 34,830,677 5.5 -
군서면 61,998,355 9.8 2,282,020
서호면 43,257,381 6.9 -
학산면 61,305,653 9.7 1,975,856
미암면 50,553,751 8.0 1,193,401

                     주) 영암군, 영암내부자료
     < 영암군 행정구역도 >
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나. 시간적 범위
 계획기준연도 : 2016년

 계획목표연도 : 2020년

다. 내용적 범위
(1) 계획의 배경

 도시특성 및 현황분석, 상위계획 검토 등을 통한 문제점 및 개발

잠재력 분석

(2) 도시개발의 장기구상
 군관리계획 정비의 기본목표와 전략, 주요지표의 설정

 도시공간구조의 기본골격, 생활권 설정 검토

 부문별계획의 기본구상, 단계별 개발구상 등

(3) 군관리계획
 용도지역ᆞ용도지구ᆞ용도구역의 재검토 및 계획

 군계획시설의 재검토 및 계획

 도시개발ᆞ도시정비사업 계획

 장기미집행시설의 재검토

 지구단위계획구역의 지정 및 지구단위계획 정비

1.4 계획수립의 기본원칙
가. 적법한 계획수립

 『국토의 계획 및 이용에 관한 법률ᆞ시행령ᆞ시행규칙』 및 도시

ᆞ군관리계획수립지침에 부합하는 계획수립

 상위계획인 제4차 국토종합계획 수정계획, 제3차 전라남도종합계획 

수정계획 등 상위계획의 정책기조 반영

 택지개발사업, 도시개발사업 등의 관련계획 적극 수용

 목표연도(2020년)의 합리적인 계획인구 및 토지수요를 산정하고 

토지자원의 효율적 배분
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나. 주민참여형 절차에 의한 계획수립
 관 주도의 하향식계획(top-down planning)이 아닌 주민참여에 

의한 상향식계획(bottom-up planning)실현

 지자체 행정에 부응할 수 있도록 계획 수립과정에서의 다양한 계층

(주민ᆞ전문가)의 참여기회 확대

 관련부처 및 기관과의 긴밀한 협의 및 조율과 읍ᆞ면별 사전설명회

를 통한 주민의견 수렴 등 계획수립과정에서 민ᆞ관 등 공동의 참여

를 통한 계획 수립

다. 효율적인 계획수립
 불합리한 도시관리계획결정 내용 등 향후 도시정비반향과 조화를 

이루지 못하는 계획내용의 효율적 조정

 장기미집행 도시계획시설의 실현가능성을 고려한 계획수립

 기 결정고시된 군관리계획내용은 최대한 수용 및 정비

라. 도시환경과 조화된 계획수립
 환경적이고 조화된 지속가능한 개발(ESSD:Environmentally 

Sound and Sustained Development)계획 수립

 양호한 자연환경의 지속적 보전과 조화로운 환경계획 수립

마. 창조적인 계획수립
 지역특성을 고려해 개발방향을 제시하는 계획수립

 세방화 시대에 능동적으로 대처할 수 있는 지역적 특색을 고려한 

창조적인 계획수립

 미래발전방향을 고려한 창의적인 계획수립

바. 실현가능한 계획수립
 군계획시설의 집행능력을 고려한 적정한 수준으로 결정

 기존 군계획시설은 집행상황을 종합적으로 검토하여, 미집행시설이 

최소화되도록 계획수립
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1.5 계획수립의 절차
가. 수립절차

 계획의 입안을 위한 계획수행과정과 법정계획으로서 효력을 발생

하기 위한 입안단계에서부터 결정단계에 이르기까지 행정절차를 

이행하는 계획결정과정으로 구분

나. 수립과정
 계획의 수립을 위한 현황조사ᆞ분석 및 구상 등을 거쳐 합리성ᆞ

적정성ᆞ논리성을 유지하면서 당해 도시의 발전방향 및 목표설정

 상위 및 관련계획에서의 군 위상과 지역특성을 반영한 부문별 계획

구상과 각종지표의 설정 및 부문별 계획수립을 통한 구체화된 군

관리계획 수립

< 계획수립과정 >
계획방향설정ㆍ
개발전략수립

상위 및 관련계획검토
자연ㆍ인문환경 분석 현 황 종 합 분 석 도시문제점 및

성장잠재력 분석
개 발 목 표ㆍ전 략
인   구    설   정
가  구  전  망  등

도시장기개발구상 생  활ㆍ환  경
지  표  설 정

도 시 공 간 구 조
생 활 권 설 정

토 지 이 용 구 상
교 통ㆍ동 선 구 상

부문별계획구상 산업개발구상
공원ㆍ녹지구상
생활환경구상
도시방재 등

부 문 별  계 획

용도지역ㆍ지구
ㆍ구 역 계 획

도시계획시설
계      획

도시개발사업
계      획

단계별집행
계     획

소요면적추정 및 
구역지정검토

불합리한 시설 및 
미집행시설검토

개발사업방법
및 사업지 검토

재정 및
 투자 재원검토

군관리계획 입안
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다. 결정절차
군관리계획 
기초조사

(법 제27조)

군관리계획 입안
(법 25조)

도시계획도서
 -계획서
 -계획조서
계획설명서
 -기초조사결과
 -재원조달방안
 -환경성검토 결과 등

 주민공람 : 14일이상
 신문공고 : 당해지역을 

주된 보급지로 하는 
2이상의 일간신문

주민의견청취
(법 28조 1항)

지방의회 의견청취
(법 28조 5항)

군계획위원회 
자문․심의

(법 30조3항)

 군수위임사항
 (법 제139조1항 

전라남도사무위임규칙)
도결정신청

지방도시계획
위원회 심의

(법 제30조3항)

군관리계획 결정고시
(법 제30조6항)

주민열람/군수
(법 제30조6항)

지형도면고시
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제2장 도시현황 및 특성
1. 도시발전 및 도시계획 연혁

1.1 도시발전 주요연혁
가. 삼국시대

 백제국의 월나군이라 칭함

 왕인박사가 AD 405년 일본 응신천황의 초청으로 일본에 건너가 

아스카문화의 비조가 되었음

 중국과 일본 등의 국제 교역항으로 상대포가 있었으며 왕인이 일본

으로 건너간 항구로 유명함, 신라말 최치원, 최승우, 김가기 등이 

당나라에 갈 때도 이곳을 이용하였음

 영암~흑산도 앞바다~산동반도로 가는 해로가 오래전부터 이용되고 

있었던 문헌 기록이 있음

나. 남북국시대(통일신라시대)
 통일신라 경덕왕 16년(757년) 영암군으로 개칭

 구림토기요지(사적338호)는 시유도기문화의 발상지이며, 해남의 

녹자, 강진 청자 제조기술의 원동력이 되었음

 월출산 천황봉 소사터에서는 국가의 안녕을 기원하는 천신제

(삼국사기 제사조)를 지내 왔다고 전함

 선승 도선국사(826~898년)의 풍수지리설은 고려 건국이념의 기초

가 되었음

다. 고려시대
 성종14년(995년)에 안남도호부의 하나인 낭주로 되었다가 현종

9년(1018년) 다시 영암으로 개칭 지금에 이르고 있음

 별박사 최지몽 (907~987)이 유학과 천문학으로 고려 건국과 고려

초기 왕조 안정에 기여하였음

 우리나라 최대의 마애불 월출산 마애여래좌상(국보 제144호)과 

1009년에 건립된 성풍사지 5층석탑(보물 제1118호), 도갑사 석조

여래좌상(보물89호) 등에서 영암의 불교문화가 융성하였음을 

알 수 있음

 우리나라 3대 해신당의 하나인 남해신사에서는 고려 현종때부터 

국조오례의에 의하여 해신제를 지내왔음
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라. 조선시대
 행정구역은 완도의 장좌도(청해진), 남으로 보길도, 추자도에 이르는 

광활한 지역을 관할하였으며 1409년 진도가 진도군으로 분할되고 

삼산면, 옥천면, 화원면 일대가 해남으로 편입되었으며, 1896년 

보길도,추자도가 완도군으로 북평면, 송지면 등이 해남군으로 이속

되고, 나주에 속한 시종ᆞ신북면 일부와 금정면이 영암군으로 편입됨

 인구는 1423년도에 1,229명(세종실록지리지), 1789년에 29,288명

(여지도서)으로 기록됨

 향약을 기초로한 구림대동계는 1565년(명종20년)에 창립되어 

향약적 지방의 질서를 확립

 문학으로 오한 박성건의 금성별곡, 삼당시인 고죽 최경창, 연촌 

최덕지선생과 학성군 김완 장군 등 수많은 명인을 배출

 영암인 악성 김창조(1856~1919년) 선생은 민족정서를 승화시킨 

불후의 명장으로 가야금산조를 창시하고 한성기, 김죽파, 김병호 

명인을 배출한 산조 음악의 본향

마. 대한민국
 1979년 영암면이, 2003년 삼호면이 읍으로 승격 2읍 9면으로 

오늘에 이르고 있음

 영암은 1965년 141,489명이 거주하였으나 이농 현상과 학군 등

으로 1995년에는 62,400명까지 줄어들었으며, 현재 인구수는 

65,699명으로 증가 추세임

 1988년 월출산이 국립공원으로 지정됨(제20호)

 대한민국 제헌 헌법을 기초하신 건국 원훈 낭산 김준연 선생의 

고향으로 역사와 문화가 살아 숨쉬는 인걸의 고장임
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1.2 도시계획 주요연혁
 영암 도시지역(영암읍, 덕진면, 군서면)

년 월 일 내용 비  고
1968.11.28 Ÿ 준용고시 건교부고시 제727호
1973.10.12 Ÿ 도시기본계획 승인 건교부고시 제403호
1976.12.17 Ÿ 도시계획(재정비)수립 전라남도 고시
1978.05.04 Ÿ 영암 도시계획 지적고시(2.6㎢) 전라남도고시 제75호
1978.10.11 Ÿ 영암 도시계획 지적고시(7.05㎢) 전라남도고시 제176호
1983.12.28 Ÿ 영암읍 도시계획(재정비) 수립 전라남도 고시
1985.05.25 Ÿ 영암읍 도시계획 변경결정(9.65㎢) 건교부고시 제236호
1996.06.14 Ÿ 영암 도시기본계획 승인 건교부 승인
1999.04.06 Ÿ 영암 국토이용계획 변경고시(12.14㎢) 건교부고시 제96호
2000.06.30 Ÿ 영암 도시계획(재정비)결정 전라남도고시 제131호
2005.11.10 Ÿ 영암 군기본계획 승인 전라남도 승인
2009.04.27 Ÿ 영암 군관리계획(재정비) 변경결정 영암군고시 제24호
2016.08.17 Ÿ 영암 군기본계획변경(부분)승인 전라남도 승인
 학산 도시지역

년 월 일 내용 비  고

1980.04.29
Ÿ 학산 도시계획 결정고시

-주거지역 : 0.32㎢
-상업지역 : 0.08㎢
-자연녹지 : 2.26㎢
-생산녹지 : 0.81㎢

전라남도고시 제58호

1997.09.20 Ÿ 도시계획시설(변경)결정
-동아인제대 : 증)133,121㎡ 영암군고시 제29호

2003.08.27 Ÿ 학산 도시계획(재정비)결정 전라남도고시
 신북 도시지역

년 월 일 내용 비  고
1979.08.18 Ÿ 최초 도시계획결정(2.2㎢) 전라남도고시 제145호

2000.01.20
Ÿ 신북도시계획(재정비)결정

-주거지역 : 0.63㎢
-상업지역 : 0.10㎢
-공업지역 : 0.03㎢
-녹지지역 : 1.45㎢

전라남도고시 제10호

 서영암 도시지역(삼호읍)

년 월 일 내용 비  고
1988.07.12 Ÿ 대불산업기지 지정(19.828㎢) 건설부고시 제338호
1997.02.05 Ÿ 목포ㆍ서영암 도시기본계획승인 건교부 승인
1998.01.21 Ÿ 대불 도시계획결정고시 전라남도고시 제8호
2000.05.29 Ÿ 서영암 도시계획 결정 전라남도고시 제104호
2003.07.22 Ÿ 목포권 도시기본계획 승인 건교부 승인
2004.10.13 Ÿ 서영암 도시계획재정비 결정 전라남도고시 제162호
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2. 도시세력권
2.1 행정권

 영암군의 일반 행정권이 미치는 범위는 2개 읍, 9개 면, 121개

의 법정리와 385개의 행정리로 행정구역과 일치함

 행정기구는 영암읍에 본청과 의회, 2개의 직속기관(보건소, 수도

사업소)이 있으며, 그 외 지역에 1개의 읍사무소, 9개의 면사무

소, 1개의 출장소로 구성되어 있음

 군관리계획이 수립되어 지정ᆞ관리되어 온 도시지역은 영암읍 

12.1㎢, 삼호읍 69.8㎢, 신북면 2.2㎢, 학산면 3.5㎢로 총 87.6

㎢가 도시지역으로 지정되어 관리

 전남도청이 광주광역시에서 무안으로 이전되어 광역행정권이 목

포ᆞ무안권역을 중심으로 재편됨

2.2 경제권
 경제권은 해당도시의 경제적 의존성이 강한 경제범위와 출퇴근, 

고용인구, 원료공급, 소비상품, 시장이용자 등을 고려하여 설정

 영암군의 경우 자체상권이 미약한 실정이고, 기본적으로 광주, 목

포 인접대도시 경제권에 포함되며, 주민들의 일상생활 영위에 필

요한 경제권을 영암읍과 삼호읍을 중심으로 형성되어 있음

 출ᆞ퇴근, 고용인구, 상품소비, 시장이용권 등 영암군과 강한 경

제적 영향 관계를 갖는 40㎞내외 지역으로서 교통거리 40분이내 

지역인 광주광역시와 목포시가 해당

2.3 사회ㆍ문화권
 사회ᆞ문화권은 영암군의 각종 시설 즉, 학교, 병원, 문화시설, 사

회복지시설 등 생활서비스를 이용하는 권역으로서 인구의 지리적 

분포 또는 사회적 관계를 가진 지역적 범위에 따라 결정됨

 일반적으로 경제권과 동일한 사회문화권에 해당되며 사회ᆞ문화

권은 군 전역과 인근 목포시, 강진군, 장흥군, 나주시, 광주광역

시가 해당됨
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3. 자연적 특성
3.1 지형 및 지세

표고

 영암군의 지형은 전황봉(809m)을 정점으로 동측의 국사봉

(613m)과 북측의 백룡산(418m)으로 연결됨

 표고는 100m 미만이 452.828㎢로 전체의 71.8%를 차지하고 

있어 비교적 완만한 구릉지를 이루고 있음

 지속적인 간척사업으로 비교적 낮고 평탄한 지형의 우량농경지가 

증가하고 있음

          < 표고분석 >
표  고 면  적 ( ㎢ ) 구성비(%)
합  계 630.8 100

50m미만 403.4 63.95
50 - 100m 49.4 7.83
100 - 200m 73.9 11.71
200 - 300m 59.5 9.43
300 - 400m 32.6 5.18
400 - 500m 9.1 1.44
500 - 600m 2.2 0.35
600m 이상 0.7 0.11

위 내용은 GIS(Arc View)분석에 의한 수치임.
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경사

 영암군 동측지역은 산악지형으로 월출산과 국사봉 및 은적산이 

높은 경사를 보임

 10%미만의 경사지역이 68.29%으로 군 전체적으로 완만한 경사

를 형성하고 있음

 동남부에 위치한 월출산은 전남 서남부지역 관광의 중심이 되는 

명산이며, 월출산으로부터 동북측으로 이어지는 소백산맥 지류와 

서측의 영산강 일원은 양호한 지형적 위요공간을 형성

          < 경사분석 >
 구    분 면  적 ( ㎢ ) 구 성 비 (%)

합  계 630.8 100
0°~ 10° 430.8 68.29
10°~ 20° 84.4 13.39
20°~ 30° 69.6 11.03
30°~ 40° 37.8 5.98
40°~ 50° 6.8 1.08
50°~ 60° 1.2 0.19
60°도 이상 0.2 0.04

위 내용은 GIS(Arc View)분석에 의한 수치임.
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3.2 수계
 영암군에는 영산강 1개의 국가하천과 20개의 지방2급 하천이 분

포하고 있으며, 총 연장길이는 496.65㎞임.

 요개수 연장 638.79㎞중 기개수 연장이 332.41㎞로 개수율은 

52.04%에 달함

 월출산 향로봉(743m) 기슭에서 발원하여 영암천에 합류하는 망

호천도 유역면적 15.6㎢, 유로연장 8.53㎞에 이르는 지방하천으

로 주변에 우량농경지가 조성되어 있어, 주요 농업용수로 활용되

고 있음

      < 하천현황 >
(단위: 개소,㎞)

구 분 하천수 총연장 요개수
연장

기개수
연장

미개수
연장

개수율
(%)

연
도
별

2011 153 389.89 283.62 190.84 92.78 67.29
2012 153 496.55 526.56 232.19 294.37 44.10
2013 153 496.55 526.56 234.27 292.29 44.49
2014 153 496.65 526.66 237.47 289.19 45.09
2015 153 496.65 638.79 281.94 356.85 44.14
2016 153 496.65 638.79 332.41 306.38 52.04

국가하천 1 109.75 132.61 32.16 100.45 24.25
지방1급하천 - - - - - -
지방2급하천 19 173.01 70.84 32.90 37.94 46.44

소하천 133 213.89 435.34 267.35 167.99 61.41
영암군, 통계연보2017
자료 : 안전건설과
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3.3 기상ㆍ기후
 연평균 기온은 최고 18.8℃, 최저기운 11.5℃로 한서의 차가 적

은 지역임

 평균강수량은 2016년말 1,398㎜로 전체 강수량의 49.7%가 

4~7월에 집중되어 있음

      < 기상개황 >
(단위:℃)

구 분 기 온 (℃) 습 도 (%)
평균 평균최고 극점최고 평균최저 극점최저 평균 최소

2011 13.0 17.1 33.3 9.7 -8.3 78 11
2012 13.1 17.1 35.7 9.8 -8.8 76 6
2013 13.8 18.2 36.9 10.3 -8.8 81 12
2014 13.9 18.1 34.3 10.6 -6.6 84 19
2015 14.4 18.6 35.5 11.0 -6.1 80 17
2016 14.8 18.8 36.0 11.5 -9.1 82 13
1월 1.8 4.9 13.2 -0.9 -9.1 73 37
2월 3.7 7.7 18.7 0 -5.2 68 19
3월 7.5 12.3 19.5 3.5 -2.5 71 16
4월 13.8 18.7 24.8 9.8 6.8 82 13
5월 18.6 23.6 29.0 14.4 10.2 84 29
6월 22.2 25.6 28.6 19.6 15.4 92 42
7월 26.1 29.3 34.2 23.7 20.1 92 58
8월 27.9 32.0 36.0 24.6 17.0 86 33
9월 23.1 27.1 32.4 20 16.4 89 44
10월 17.3 20.8 29.9 14.5 7.1 86 29
11월 10.0 14.1 20.4 6.4 0.3 80 31
12월 5.5 9.6 19.1 1.9 -3.8 81 31

영암군, 통계연보2017
자료 : 목포기상대
   주 : 매일 3, 6, 9, 12, 15, 18, 21, 24시 8회 관측시 산술평균임
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4. 인문ㆍ사회적 특성
4.1 인구 및 가구
가. 인구변화추이

 2016년 현재 영암군의 인구는 61,891인으로 2002년부터 2016

년까지 과거 15년간 인구추이를 파악한 결과 영암군 행정구역 

전체인구는 약 0.29%씩 감소하는 추세를 보임

 반면에 세대수는 연평균 0.84%씩 지속적인 증가추세를 보이고 

있으며 가구당 인구는 평균2.3인으로 지속적으로 감소하고 있으

며 이는 핵가족화현상이 지속되는 것으로 판단됨

          < 영암군 인구변화 추이 >
 (단위:명,%,㎢)

구분 인구
(명)

세대수
(세대)

인구
밀도

면적
(㎢)

세대당
인구증가율

(%)
증가율
(%)

2002 65,069 0.51% 24,542 2.18%
2003 63,267 -2.77% 24,599 0.23%
2004 63,019 -0.39% 24,743 0.59%
2005 62,857 -0.26% 25,069 1.32%
2006 62,968 0.18% 25,338 1.07%
2007 62,905 -0.10% 25,643 1.20% 108.0 585.0 2.5 
2008 64,218 2.09% 25,957 1.22% 107.0 587.0 2.5 
2009 64,508 0.45% 26,642 2.64% 109.0 587.0 2.4 
2010 64,334 -0.27% 27,248 2.27% 107.2 601.6 2.4 
2011 64,746 0.64% 27,544 1.09% 106.9 601.6 2.4 
2012 64,023 -1.12% 27,467 -0.28% 107.3 603.5 2.2 
2013 62,791 -1.92% 27,191 -1.00% 106.1 603.5 2.2 
2014 62,398 -0.63% 27,353 0.60% 104.0 603.5 2.2 
2015 63,605 1.93% 27,242 -0.41% 105.4 603.5 2.1 
2016 61,891 -2.69% 27,190 -0.19% 102.6 603.5 2.3
연평균

증가율(%) - 0.11 1.44 - - -
영암군 2017통계연보
자료 : 종합민원과
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나. 읍ㆍ면별 인구분포 현황
 2016년 영암군 읍․면별 인구분포를 살펴보면 삼호읍이 26,325인

으로 대다수를 차지하고 있으며, 영암읍 8,907인, 신북면 4,270

인 순으로 나타남

      < 영암군 읍ㆍ면별 인구변화 추이 >
(단위:명)

       구 분
읍면별 2013년 2014년 2015년 2016년

영암읍 9,043 9,094 9,035 8,907
삼호읍 25,759 25,904 27,458 26,325
덕진면 2,089 2,104 2,097 2,048
금정면 2,263 2,249 2,268 2,252
신북면 4,436 4,344 4,338 4,270
시종면 4,332 4,184 4,091 4,046
도포면 2,664 2,616 2,541 2,485
군서면 3,765 3,679 3,675 3,563
서호면 2,251 2,211 2,222 2,167
학산면 3,573 3,429 3,275 3,251
미암면 2,616 2,584 2,605 2,577영암군, 각년도통계연보

주:1)외국인 인구는 미포함

             2016년 영암군 읍ㆍ면별인구분포
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다. 인구구조 현황
 2016년 현재 영암군내 인구구조는 15~64세까지의 경제활동가능

인구가 36,336인으로 전체인구의 63.7%를 차지함

 특히 경제활동인구 중 15~29세의 청년층이 감소하는 반면 45~64

세 이상의 장년층과 노년층이 지속적인 증가추세를 보이고 있음

 청년층 및 유･소년의 점유율 감소현상은 교육환경 및 취업기회 등 

사회적 여건이 양호한 타지역으로의 유출이 심화된 것으로 추정됨

 고령인구비율은 05년 18.2%에서 16년 23.8%로 급격히 증가하

고 있어 장기적으로 노령화 사회에 대비한 사회정책의 변화가 요

구됨

       < 영암군 읍ㆍ면별 인구변화 추이 >

구분 2013년 2014년 2015년 2016년
인구 비율 인구 비율 인구 비율 인구 비율

계 59,061 100.0 58,852 100.0 58,137 100.0 57,045 100.0
0-14세 8,377 14.2 8,030 13.6 7,641 13.1 7,135 12.5

15-64세
소계 37,597 63.6 37,507 63.7 37,037 63.7 36,336 63.7

15~29세 8,778 14.9 8,800 15.0 8,600 14.8 8,368 14.7
30~44세 12,240 20.7 11,819 20.1 11,340 19.5 10,540 18.5
45~64세 16,579 28.1 16,888 28.7 17,097 29.4 17,428 30.6

65세이상 13,087 22.2 13,315 22.6 13,459 23.2 13,574 23.8
고령인구비율(%) 22.2 22.6 23.2 23.8
유년부양비(%) 22.3 21.4 20.6 19.6
노년부양비(%) 34.8 35.5 36.3 37.4

부양비(%) 57.1 56.9 57.0 57.0
노령화지수 156.2 165.8 176.1 190.2영암군, 영암통계연보 2013~2017(외국인 제외 인구수)

               2016년 성별인구구조
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5. 상위계획 및 관련계획검토
5.1 제4차 국토종합계획 수정계획 (2011~2020)
가. 계획의 비전과 목표

계획의 개요

 기  간 : 2011년 ~ 2020년

 계획의 비전 : 대한민국의 새로운 도약을 위한 「글로벌 녹색국

토」

 4대 목표 : 경쟁력 있는 통합국토, 지속가능한 청정국토, 풍요로

운 문화ᆞ복지국토, 세계로 향한 열린국토

 동북아시아 중심에 위치한 한반도의 장점을 최대한 활용하고 

FTA 시대의 글로벌 트렌드를 수용하여 유라시아-태평양 지역을 

선도하는 글로벌 국토 실현

 정주환경, 인프라, 산업, 문화, 복지 등 전 분야에 걸쳐 국민의 꿈

을 담을 수 있는 국토공간을 조성하고, 저탄소 녹색성장의 기반을 

마련하는 녹색국토 실현

나. 국토공간의 형성 방향
 대외적으로는 초광역개발권을 중심으로 개방형 국토발전축을 형

성하여 초국경적 교류ᆞ협력기반 강화

 대내적으로는 5+2 광역경제권을 중심으로 거점도시권 육성, 광

역경제권간 연계ᆞ협력을 통해 지역의 자립적 발전을 유도
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세계와 교류하는 개방형 국토축 형성

 유라시아-태평양지역의 전략적 요충지로서 관문국가 역할과 동

아시아 추요 경제권(환황해권, 환동해권, 환태평양권, 유라시아 

대륙권)의 중추국가로서 위치를 확립

 세계를 향한 한반도의 위상 강화와 광역경제권간 연계를 위한 개

방적 국토발전축 형성

 동ᆞ서ᆞ남해안 등 대내외 접점지역인 3개 연안지역과 대북접경

지역을 중심으로 초광역벨트를 구축하여 대외개방적이고 해양지

향적인 국토구조를 형성

 광역경제권간의 연계와 동시에 연안개방축과 내륙을 연계하는 내

륙 신발전축을 구축

광역연계형 녹색국토 형성

 대도시권을 중심으로 광역경제권이 거점역할을 하는 광역연계형 

국토구조로 개편

 행정구역을 탈피하여 광역경제권 단위의 자체역량 및 대외경쟁력

을 강화할 수 있도록 권역별 게이트웨이 기능을 강화하고 각 권

역의 중심도시를 고속네트워크로 연계하여 생산적ᆞ포괄적ᆞ지속

적 성장을 추구

 각 중심의 지역발전 및 하천생태복원과 기후변화에 대응한 자원

순환형 녹색국토 공간구조를 구축

 광역경제권간 교류ᆞ연계 강화 및 녹색국토공간 형성을 토대로 

유라시아-태평양 주요 국가로 진출하기 위한 「개방형 녹색국

토」완성

국토형성의 기본골격 관광연계형 녹색국토 공간구조
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다. 추진전략 및 과제
(1) 국토경쟁력 제고를 위한 지역특화 및 협력 강화

3차원 지역발전전략의 발전적 수용을 통한 국토의 성장잠재력 

극대화

 광역경제권 전략 : 특성화발전을 통한 지역경쟁력 제고

 5+2 : 수도권ᆞ충청권ᆞ대경권ᆞ호남권ᆞ동남권+강원권ᆞ제주권

 초광역개발권 전략 : 개방과 협력의 촉진

5+2광역경제권별 비전 광역경제권선도프로젝트

          < 초광역개발권의 개발방향 >
구    분 개 발 방 향

대외
개방축

동해안 
광역개발권
(블루벨트)

･ 에너지 산업벨트 구축 및 기간산업의 녹색화
･ 해양자원 및 해양 BIO산업 클러스터 육성
･ 환동해권 관광ㆍ레저 거점 및 국제협력 기반 
  조성

서해안 
초광역개발권
(골드벨트)

･ 동북아 국제비즈니스 및 물류거점 구축
･ 환황해 첨단산업 및 부가가치 물류도시 육성
･ 해양생태 체험형 복합레저 관광거점 구축

남해안 
초광역개발권

(선벨트)

･ 항만ㆍ물류산업과 국제무역ㆍ금융거점 구축
･ 남서권 글로벌 관광레저 도시 조성 
･ 물류ㆍ산업ㆍ휴양 복합거점 개발
･ 남해안크루즈 등 선벨트 통합관광권 개발

남북교류ㆍ
접경벨트

(평화에코벨트)

･ 남북한 교류협력단지 조성
･ 비무장지대 생태자원 보전 및 녹색관광 육성
･ 통일대비 접경지역 개발촉진 및 지역경제
  활성화

내륙
연계축

내륙초광역개발권
(내륙특화벨트)

･ 해안권 및 접경벨트와 연계하여 내륙권의 
  산업ㆍ특화자원 등의 초광역적 개발 촉진
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 광역경제권 발전을 견인할 도시권 육성 및 수도권 경쟁력 강화

- 거점도시와 인근 지역을 연계하는 도시권 육성

- 수도권 경쟁력 제고

 농ᆞ산ᆞ어촌을 녹색성장 기반의 새로운 발전지역으로 전환

 국가 경쟁력을 선도하는 전략적 성장거점 육성

 지역산업의 글로벌 경쟁력 제고

 국토의 문화적 품격 제고와 문화ᆞ관광산업 기반 육성

                     < 광역경제권 선도사업 및 지역전략산업 >

(2) 자연친화적이고 안전한 국토공간 조성
 江ᆞ山ᆞ海 통합형 국토환경 조성

 인간과 강이 함께하는 친수 국토공간 조성

 지속가능하고 안전한 국토공간

(3) 쾌적하고 문화적인 도시ㆍ주거환경 조성
 인구감소에 대비한 도시경쟁력 제고 (재생사업 활성화)

 한국형 녹색 문화도시 창조

(4) 녹색교통ㆍ국토정보 통합네트워크 구축
 지속가능하고 경제성장을 지원하는 녹색교통체계 구축

 국민생활편익 증대를 위한 친환경 교통정책 추진

 고부가가치 창출을 위한 글로벌 물류체계의 구축

 선진 국토정보인프라 구축
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(5) 세계로 열린 신성장 해양국토 기반 구축
 해양자원 확보를 위한 해양영토 확장

 해양산업의 국제경쟁력 강화

 생태계 기반 통합적 해양자원ᆞ공간관리

 다차원 해양거버넌스 구축

(6) 초국경적 국토경영기반 구축
 남북한 교류협력 확대에 대비한 기반 구축

 유라시아-태평양 협력기반 강화

라. 호남권 관련계획
(1) 권역의 비전 및 기본목표

비전 : 동북아의 신산업, 문화, 관광, 물류거점 기본목표

기본목표

 녹색기술과 융합된 미래 성장산업과 전통산업 육성

 동북아 문화ᆞ관광 거점육성

 선진형 물류ᆞ교통ᆞ정보망 확충

 인재육성 및 지식창출 기반강화

 거점도시 경쟁력 강화와 매력 있는 정주환경 조성

(2) 발전방향
지역별 특성화를 통한 성장거점 육성 및 균형발전 촉진

 6대 성장거점 육성 : 광주대도시권, 전주광역도시권, 새만금권, 

목포권, 광양만권, 덕유산ᆞ지리산권

- 목포권 : 무안 및 영암ᆞ해남 기업도시를 성장거점으로 개발하고, 무

안국제공항 및 다도해를 기반으로 세계적인 해양관광과 대중국 산업 

및 교역 중심지역으로 육성

 4대 벨트 특성화

- 남해안 벨트 : 목포~광양을 전통문화 중심의 해양관광ᆞ녹색벨트로 

육성

 4대 축을 형성하여 공간구조 연계

- 광주~목포 축 : 신재생에너지, 광융합, 전력산업(한전)을 연계한 녹

색 에너지산업축으로 육성
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미래 녹색성장 산업, 전통산업 및 문화ᆞ관광산업 육성

 녹색산업을 지역의 신성장 동력산업 및 융복합산업 육성

- 신재생에너지산업과 광융합기반산업, 친환경부품소재산업, 인쇄전자

산업, 차세대(복합재)항공산업을 신성장동력산업으로 집중 육성

- 신재생에너지, 친환경부품소재, 미래 지능형 물 관리시스템(Smart 

Water Grid) 등 신성장산업과 식품, 의료 등 지연산업을 연계한 융

복합 기술 개발 및 인프라 구축

 연구개발특구 지정 및 첨단산업거점 육성

- 광주 R&D 특구를 지정ᆞ개발하고, ROUTE13(광주대도시권)ᆞ전

주~군산~새만금ᆞ서남해안ᆞ광양만권을 첨단산업거점으로 육성

 농ᆞ산ᆞ어촌지역의 향토산업 육성과 산업발전 기반 구축

- 향토 농식품산업과 휴양서비스산업 등을 연계한 복합산업화 추진

- 인력과 연구개발 체계화로 농어촌 산업발전 기반 구축

 동북아 문화ᆞ해양관광 허브 및 산악ᆞ휴양 복합리조트단지 육성

- 광주 아시아문화중심도시와 전주ᆞ서남해안의 전통문화를 연계하여 

문화ᆞ관광ᆞ교류 중심지로 육성

- 새만금지구와 서남해안 관광레저도시를 연계하여 동북아의 해양관

광벨트로 조성하고, 새만금 및 여수를 중심으로 동북아 해양관광허브

로 육성

 호남광역권의 녹색산업과 문화관광 중심의 특성화 및 연계 개발

- 다양성과 차별성을 갖춘 국제 문화관광상품(생활문화체험, 문화예

술, 농촌생태체험 등) 개발

- 의료와 뷰티, 라이프 케어가 융합된 신개념 휴양시설 확충

- 익산백제문화권~김제농경문화권~고창고대선사문화권~전주전통문

화도시~광주문화중심도시~영산강고대문화권~서남해안관광레저도

시~지리산ᆞ덕유산ᆞ내장산 연계 개발 및 추진체계 구축

 산업 육성을 위한 지원체계 강화

- 주체간 네트워크 구축, 지역정보 인프라 확충, 산ᆞ학ᆞ연 협력 기술 

개발 및 인력 양성
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선진형 교통, 정보, 물류망 확충

 국내외 네트워크 중심지로의 인프라 구축

- 새만금ᆞ서남권ᆞ광양만권 경제자유구역 및 기업도시, 혁신도시 등 

거점간 연계 강화

 세계와 지역을 통합ᆞ연계하는 물류ᆞ교통망 확충

- 새만금지구와 서남해안을 연결하는 광역교통망 확충 및 항공수요 추

이에 따라 군산공항 확장 검토

- 광주권 제3순환도로 및 주변도시와 광역철도 건설, 서남해안일주도로

(일반국도 77호선) 건설

- 무안국제공항을 거점 국제공항으로 육성하고, 광양ᆞ목포ᆞ군산항 

및 새만금 신항 건설을 통해 동북아의 거점항만으로 육성

 접근성 증대를 위한 첨단정보인프라 구축

- 산업ᆞ기술ᆞ유통 활성화를 위한 지역정보 인프라 구축 및 유비쿼터

스 정보통신망 구축

 경쟁력 있는 거점도시 육성 및 매력적인 정주환경 조성

 광주, 전주~익산~군산, 목포, 순천~여수~광양을 정주거점으로 

육성하여 주변 중소도시와 연계한 광역도시권 형성

- 광주~전주(지식ᆞ첨단산업축), 광주~목포(녹색에너지산업축), 광

주~광양(전통ᆞ기간산업축), 새만금~전주(녹색산업축)의 4대 축을 

통해 주변 파급효과 극대화

 서남권(목포, 무안, 신안) 육성과 함께 내륙 낙후지역에 대한 민

간투자 촉진 등으로 새로운 발전 계기를 마련

 거점도시의 도시재생과 도시디자인, 중추서비스산업 육성을 통해 

도시기능 및 매력도를 향상하고, 중소도시는 환경친화적 녹색도

시 건설과 정주환경 조성을 추진

 잠재력에 기반한 도ᆞ농 연계형 녹색공동체 형성과 청정자연환경 

보전ᆞ관리

 기초생활권으로서 농ᆞ산ᆞ어촌 개발

- 농ᆞ산ᆞ어촌 지역의 정주여건과 생산적 복지 기반구축 및 공동체 

기반 구축

- 도서 개발 추진체계를 개선하여 도서지역 생활환경 개선 및 내륙과 

연계성 강화
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 광역적 협력과 거버넌스 구축

 광역적 연계와 협력을 위한 추진체계 및 거버넌스 구축

- 호남광역권 관광진흥추진기구를 구성하여 도시ᆞ해양ᆞ산악ᆞ농어

촌 관광 연계사업 추진

 광역권내 지자체간 협력사업 추진

- 관광, 축제, 광역시설 확충 등을 시작으로 자치단체간 공동의 이익을 

창출하고, 규모의 경제를 이룰 수 있는 광역적 협력사업 발굴 및 추진

5.2 제3차 전라남도종합계획 수정계획 (2012~2020)
가. 계획의 목표

 동북아의 물류ᆞ관광ᆞ미래산업 선도지역

 동북아 성장거점 조성을 위한 물류ᆞ교통ᆞ정보망 확충

 미래 신성장동력산업과 전통산업의 육성으로 지역경제 활성화

 환경산업 및 친환경생명복합농업 육성으로 저탄소 녹색성장 유도

 신 해양관광 중심지로서 동북아의 해양문화관광 거점 조성

 매력 있는 정주환경 및 선진 복지ᆞ교육 여건 구축

나. 지역발전 공간구조 및 지역 발전축 설정
 지역발전 공간구조

 22개 시ᆞ군을 경제권, 생활권과 지리적 인접성을 기준으로 권역

으로 분류하여 권역의 특성을 살리면서 지역내 조화로운 발전을 

촉진하는 지역발전 공간구조 설정

 6대 지역발전축

 권역별 발전전략을 연계한 격자형 6대 발전축 설정으로 도시간 

기능 보완 및 연계체제 구축, 농산어촌 및 낙후지역의 특화개발 

추진 등 전남전역의 종합적 동반 발전전략 추진

 4권역별 비전

 광주근교권 : 대도시권 미래산업 및 전원주거 배후거점

 동  부  권 : 환태평양권 물류ᆞ생태관광ᆞ미래산업 개방 거점

 서  남  권 : 환황해안권 해양관광ᆞ미래산업 개방 거점

 중 남 부 권 : 생명건강ᆞ웰빙산업, 해양관광 중심
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4대 권역 6대 지역발전축

다. 영암군 발전방향 : ‘4氣’ 충만한 서남권 산업ㆍ문환관광 중
심

 고부가가치ᆞ고기능성 융ᆞ복합 생명농업 육성

 고부가가치 유망 생명농업분야 선택 및 집중 육성

 유기농식품산업 육성을 통한 지역경제 활성화

 지역특화작물을 활용한 농ᆞ공ᆞ상 융ᆞ복합 산업화

 미래 성장산업 발굴ᆞ육성으로 농가소득 증대 및 농어민 삶의 질 

향상

 지역산업의 경쟁력 강화 및 맞춤형 미래산업 육성

 기존 전략사업 계획의 차질 없는 추진

 민관 파트너쉽에 의한 지역 특화산업 개발

 경쟁력 있는 고부가가치형 신산업구조의 정착

 지역 자족성 증대를 위한 유통ᆞ서비스업의 고부가가치화

 개발이익의 역내 흡수방안 마련

 차별화된 자연ᆞ역사ᆞ문화자원을 활용한 여유로운 관광ᆞ

레저도시 조성

 산악, 수변 등 천혜의 자연자원을 연계한 복합관광벨트화 추진

 역사와 전통문화를 체험하고 향유하는 체류형 관광거점으로 개발

 문화ᆞ관광자원 특성에 따른 권역별 특화 및 연계성 강화

 경관요소의 통합적 개발ᆞ관리로 차별화된 지역경관 연출 

및 보전

 경관 조례와 경관 기본계획 등 통합적 정비계획 수립ᆞ운용

  주민과 기업이 주체가 된 경관 가꾸기 추진

 지역개발사업과 연계한 경관보전 중심의 사업화 추진
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 생활권별 차별화 및 연계ᆞ협력 강화로 조화롭고 균형 있는 

도시개발

 자연ᆞ생활환경 및 특화자원을 고려한 도시권역 개발사업 추진

 친환경자원 활용을 통한 자족적 녹색생태도시 추진

 지역간 접근성 제고를 위해 광역교통망과 연계한 간선도로 정비

ᆞ확충

 정주환경 개선으로 풍요롭고 쾌적한 삶을 누리는 도시 조성

 도시 근교지역의 정주 및 여가수요에 대응한 도시권 개발

 커뮤니티 공간 확충을 통한 지역공동체 활성화

 도시생활과 전원생활이 공존하는 주거환경 조성

 개발과 보존이 균형을 이루는 환경친화적 기(氣)충전 

 지속가능한 지역발전을 위한 자연자원의 보전 및 환경 친화적 개발

 참여와 협력을 통한 그린 거버넌스 체계 강화

 사전예방할 환경관리체계 강화 및 자원순환형사회 건설기반 구축

 도시서비스 기능 강화를 통한 함께 잘 사는 행복공동체 조성 

 공공복지시설 및 기반시설 정비ᆞ확충 및 통합적 연계시스템 구축

 교육, 의료, 사회복지 서비스 고도화를 통한 복지공동체 조성
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5.3 남해안권 발전 종합계획 (2010~2020)
가. 남해안권 발전 목표

 동북아 5위 경제권 도약

 남해안권의 1인당 GRDP 수준을 현재 동북아 6위권에서 5위권

으로 도약하는 것을 첫 번째 목표로 설정

 현재 5위권에는 일본 4개 경제권과 수도권이 포함되어 있으며, 

따라서 남해안을 수도권 또는 일본의 하위 경제권에 버금가는 경

제권으로 육성

 제2의 수도권 형성

 국가발전전략으로 수도권과 남해안권의 2개 경제권간 상호협력 발

전체계 구축

 수도권ᆞ남해안 2극 체제를 위해서는 남해안에 대한 선제적 투자 

및 인센티브 제도 구축

 2시간대 통합생활권 달성

 실제적인 경제권의 형성을 위해서는 경제권내 통합이 필요하며, 

경제적 통합을 위한 교통인프라 확충

나. 추진전략
 글로벌 관광휴양 허브 구축

 복합관광거점 조성 및 국제 브랜드 추진

 국제ᆞ고급화 섬관광 개발 및 국제 크루즈 도입

 동북아 국제교류거점 조성

 국제경제거점 육성 및 투자유치기반 조성

 주변 경제권과의 보완기능 및 틈새시장 개척

 동서통합 및 지역상생 발전지대 조성

 동ᆞ서통합 발전지대 조성

 지역자원의 특화ᆞ연계개발

 국내ᆞ외 교통 네트워크 구축

 글로벌 교통네트워크 구축

 동ᆞ서해안권 및 내륙거점과의 연결교통망 확충

 남해안권내 2시간대 교통망 확충
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다. 남해안 선벨트 기본구상
 남해안 선벨트(Sun-Belt)의 개념

 남해안 선벨트는 수도권에 대응하는 새로운 성장축으로서, 영ᆞ

호남을 하나의 초광역개발권으로 통합하여 지역감정 해소와 국가

통합, 국토균형발전 등을 총체적으로 모색하기 위한 계획지역

(planning region)

 남해안 선벨트의 공간적 범위

 남해안 선벨트의 공간적 범위는 전라남도 목포에서 경산남도를 

거쳐 부산 및 울산광역시에 이르는 남해안에 면해 있는 연안지역

과 도서지역을 포괄

 행정구역상 부산광역시, 울산광역시 및 전남ᆞ경남 일부 시ᆞ군 

등으로 구성

 남해안 선벨트의 개발권역 설정

 남중(南中) 해안권 : 남해안의 중부 해안지역

- 행정구역 : 전남의 여수ᆞ순천ᆞ광양, 경남의 하동ᆞ사천ᆞ남해

(4시 2군)

 남동(南東) 해안권 : 남해안의 동부 해안지역

- 행정구역 : 부산ᆞ울산광역시, 경남의 고성ᆞ통영ᆞ거제ᆞ마산ᆞ

창원ᆞ진해(2광역시, 5시 1군)

 남서(南西) 해안권 : 남해안의 서부 해안지역

- 행정구역 : 목포, 무안, 신안, 완도, 진도, 해남, 영암, 강진, 장흥, 

보성, 고흥(1시 10군)

< 남해안 선벨트의 권역구분 >
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5.4 2025 전남서남권 광역도시계획(2005~2025)
가. 배경 및 목적

 계획수립의 배경

 동북아 시발점으로 국제적 기능수행을 위한 광역도시체계 구축

 생활권 광역화에 따른 광역도시로서의 일체화된 공간계획 수립 

필요

 도청이전, 서남해안 관광레저도시, 무안기업도시, 섬개발 등 대내

외적 여건변화에 능동적으로 대처하기 위한 광역도시계획 수립 

필요

 계획의 목적

 전남서남권 광역계획권의 장기적인 발전방향 제시

 해양관광의 허브공간으로서의 가능성 제시

 도청을 중심으로 전남서남권을 하나의 계획권으로 설정하여 관리

함으로써, 무질서한 시가지 확산을 방지하며 도시간 기능을 상호 

연계하고 적정한 성장관리를 도모하는 동시에 나아가 권역 전체

의 지속적인 발전을 기여하는데 목적이 있음

 전남서남권 시ᆞ군의 도시(군)기본계획 및 도시(군)관리계획의 

상위계획으로서 이들의 광역적인 사항에 대한 기본지침으로 활용

하고자 함

나. 추진전략
 지방행정 중추기능을 갖춘 전남서남권 거점권역 형성

 지방행정, 공공기능, 문화기능, 연구개발 및 교육기능, 첨단산업 

생산ᆞ서비스 등의 기능을 적정 배치하고 이들간의 네트워크 구축

 문화 및 첨단산업의 혁신도시네트워크 구현

 풍부한 문화유산을 바탕으로 품격 높은 문화인프라 구축

 관광자원과 녹지축, 교통축을 연계한 관광네트워크 구축

 서남해안 관광레저도시, F-1 등 문화레저 수요충족 및 관광객 유

치기반 조성

 첨단산업체~대학교~연구기관간의 혁신ᆞ협력체제 등 지역혁신활

성화를 위한 교통, 정보통신 등 인프라 강화
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 환경친화적 정주기반 조성과 난개발ᆞ연담화 방지

 유기적인 도농통합과 시가지간 연담화 및 난개발 방지를 위한 지

역공간구조 관리 정책 방안 수립

 고품격의 생활ᆞ복지환경과 안정된 정주환경 조성을 위해 교육, 

의료, 복지, 환경, 교통, 도시계획 분야 등을 아우르는 통합서비

스 시스템 구축

 개발과 보존이 상호 공존하는 토지이용계획의 수립

 녹지 및 수변공간의 보존ᆞ관리, 자연경관 보전 등을 우선하는 

토지이용계획 및 관리체계 구축

 환경보전 및 환경영향 저감을 위한 회피ᆞ우회ᆞ보전의 환경친화

적 교통시설 확충 및 보행ᆞ자전거 등 녹색교통기반 조성

다. 공간구조 기본구상
(1) 개발축

 내부 순환 도심지대 : 바다를 사이에 둔 쌍둥이 도시

 목포 기존시가지~목포 하당~남악신도시~나불 국민관광지~대불

국가산업단지~목포 신항~목포기존 시가지

 외부 순환 도시지대

 무안 국제공항~신안 압해도~목포 눌도ᆞ달리도~해남 화원관광

단지~서남해안 관광레저도시~영암역~영산강변~무안읍~무안 기

업도시~무안국제공항

 6개 방사형 회랑축

 무안회랑 : 무안국제공항~무안읍~무안 청계~내부 순환 도심지대

와 연결

 나주회랑(영산강회랑) : (나주)~무안 몽탄면ᆞ일로읍~영암 시종

면ᆞ서호면~내부 순환 도심지대와 연결

 영암회랑 : 영암읍~영암 학산~내부 순환 도심지대와 연결

 해남ᆞ완도회랑 : 완도읍~해남읍~(서남해안 관광레저도시)~서영

암~내부 순환 도심지대와 연결

 진도회랑 : 진도읍~해남 화원~내부 순환 도심지대와 연결

 신안회랑 : 신안 다이아몬드제도~신안 압해~목포 북항~내부 순

환 도심지대와 연결
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 관광개발축

 다도해 해양관광개발축 : 목포 내항(근대역사 도시관광, 다도해관

광을 위한 플랫폼)~신안 다도해 관광으로 연결되는 해양관광의 

활성화

 외곽 순환해양관광개발축 : 무안 국제공항~신안 압해도~목포 눌

도･달리도~해남 화원관광단지･서남해안 관광레저도시로 연결되는 

워터프론트 관광개발축  

 남도관광개발축 : 서남해안 관광레저도시 및 화원관광단지(남도

관광의 허브)~영암, 강진, 해남, 진도, 완도로 연계되는 남도관광

의 활성화

 영산강 고대문화권 개발축 : 영산강변을 따라 무안, 영암, 나주의 

영산강 고대문화권 연계관광루트 구축 

 신산업 개발벨트

 신산업  및 물류발전축 : 목포신항~무안기업도시~무안국제공항

으로 연계되는 지역으로 대중국 교역을 중심으로 한 환황해권 물

류 발전축 개발

 조선산업 벨트 및 신재생에너지 클러스터를 연계한 신성장산업 

클러스터 발전축 : 전남서남권내 중소형 조선산업클러스터(신안 

지도･압해~목포 삽진산단~영암 대불국가산단~해남 화원~진도)

와 태양광, 조력 등 신재생에너지 발전단지 클러스터를 연계한 

신성장산업 발전축 

개발축 구상도 관광개발축
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(2) 교통축
 1차 환상 순환교통축 구축 

 삼학도와 대불 국가산단간 연결 교량인 삼학대교 건설  

 

 2차(외곽) 환상 순환교통축 구축

 무안 국제공항~신안 압해도~목포 눌도･달리도~해남 화원 관광

단지간 연결

 남악신도시~영산강변~무안읍 연결(전남서남권 외곽 연안지역을 

통과하는 국도 77호선~국지도 60호선~국도 18호선~지방도 801

호선~서해안 고속도로)

 6개 방사형 교통축

 개발축인 6개 방사형 회랑축을 따라 교통축 형성 

 연계 복합 교통체계 확립

 무안국제공항, 목포신항, 호남고속철도역 연계교통체계 형성

 전남서남권 순환경전철 구상 장기검토(목포역~하당역~도청역~

대불산단~서남해안 관광레저도시~무안기업도시)

(3) 녹지축
 산악녹지축 및 녹색환경권역의 설정

 녹지축은 해남에서 영암으로 연결되는 땅끝기맥과 목포에서 무

안, 함평으로 이어지는 영산기맥 등 두 축으로 설정  

 녹색환경권역은 산악녹지축을 중심으로 주변부에 농지를 포함하

는 녹지를 확보하는 형태로 폭은 300~800m로 지정

 하천, 호소변 및 해양 수변축 형성

 영암호, 금호호, 고천암호 등 하천과 호소변을 중심으로 한 수변

축을 형성하고 생활하수 및 폐수의 유입 규제, 관리

 전남서남권 외곽 해변 연안을 해양 수변축으로 설정하고, 지자체 

연안관리계획에 제시된 해안경관관리 및 해안 친수공간 조성계획

에 부합토록 개발 및 관리 
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교통축 구상도 녹지축 구상도

라. 지역별 핵심기능 설정
구  분 핵 심 기 능

도청소재지 ∙행정･업무･국제교류기능
목  포 ∙문화･해양관광기능              ∙국제항만물류기능
해  남 ∙레저관광기능                   ∙첨단 친환경농업기능
영  암 ∙레저관광기능                   ∙조선산업기능
무  안 ∙국제항공물류기능               ∙첨단산업기능
완  도 ∙해양바이오산업기능             ∙수산양식산업기능

∙휴양형관광기능
진  도 ∙남도 문화예술관광기능          ∙조선산업기능

∙신재생에너지 생산기능(조력, 풍력)
신  안 ∙다도해 해양관광기능            ∙천일염･염생바이오산업기능

∙신재생에너지 생산기능(태양광)

  < 전남서남권 도시기능 구상>
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5.5 영암군 기본계획 (2002~2020)
가. 계획의 목표 및 미래상

 도시경쟁력 강화

 지방자치제의 전격 시행으로 인한 자치단체간의 경쟁력이 심화되

고 있는 가운데 서남부지역의 중추기능 수행을 위한 도시경쟁력 

강화

 지역산업 실천 및 물류기능 제고를 위한 종합물류체계 확립

 환경친화적ᆞ지속가능한 개발과 관리

 산업단지 환경정비ᆞ오염방지 시스템 구축으로 환경오염 최소화

 경관계획, 공원ᆞ녹지계획, 수변공간의 정비 및 환경관리 프로그

램의 정착으로 친환경적인 영암군 미래상 정립

 네트워크를 통한 도시공동체 형성

 도시지역과 비도시지역간 기능분담으로 기능의 편중으로 인한 편

향적 도시공간구조 지양

 기존 도시계획구역 및 취락지구간의 접근성 강화를 통한 생활권 

연계방안 강구

 서남부권 산업ᆞ문화ᆞ관광 중심지로서의 위상 정립

 내륙ᆞ해양관광자원의 효율적 이용을 위한 중ᆞ장기적 개발계획

과 더불어 자연자원 및 환경보전을 위한 보전계획 수립

 해안변 문화시설, 유적지 및 자연자원 활용 극대화를 통한 문화

ᆞ관광 중심기능 강화

 지역내 산재된 문화ᆞ관광자원의 연계를 통한 관광기능 강화

계획의 목표

→

영암군 미래상

 ･ 도시경쟁력 강화
 ･ 친환경적･지속가능한 개발과 관리
 ･ 네트워크를 통한 도시공동체 형성
 ･ 산업･문화 중심지로의 위상정립

 ･ 첨단산업과 문화･관광도시
 ･ 청정하고 푸른도시
 ･ 더불어사는 도시
 ･ Green City, Network City
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나. 개발전략
 산업ᆞ물류, 행정ᆞ업무, 관광ᆞ여가가 조화를 이루는 21C형 도

시건설을 위한 추진전략

목표 및 미래상 개  발  전  략

경쟁력 강화

 ･ 세제지원 및 적극적인 행정지원 등을 통한 산업단지
활성화 방안 강구 

 ･ 광역 및 지역간 교통체계, 도시내 기반시설의 확충 
등을 통하여 환황해권 전진기지 전략적 요충지로서의 
위상 정립

 ･ 농업경제 중심에서 산업중심의 경제기반 개편으로 
인근지역 자치단체간 경쟁력 우위요소 확보

 ･ 교육･문화시설 등 도시기반시설 확충으로 유발인구의 
영암군 정착을 위한 인구흡수 요인 마련

친환경도시 건설
 ･ 자연경관의 적극적･능동적 활용과 홍보를 통한 환경 

친화적인 도시이미지 홍보 주력
 ･ 환경모니터링 제도 등 환경정책 프로그램 활용으로 

상시적인 환경보호 정책 시행
 ･ 개발과 보전이 조화된 도시건설

도시공동체 형성
 ･ 도심 및 부도심 활성화를 통한 시민공동체 활동 강화
 ･ 생활권별 주민공동이용시설의 정비 및 확충으로 

주민공동체 의식 함양
 ･ 하나의 일체감을 형성할 수 있도록 영암군민 전체를 

대상으로 하는 군행사 다양화
산업･문화･관광 
중심기능 강화

 ･ 산업단지의 활성화 방안 강구
 ･ 수려한 자연경관 및 풍부한 역사ㆍ문화자원을 활용한 

테마별 관광시설 조성

다. 인구지표
<단계별 계획인구 산정>

(단위 : 인)
구  분 2002년 2005년 2010년 2015년 2020년
합  계 65,069 67,000 100,000 150,000 210,000

자연적 증가인구

65,069

63,000 60,000 57,000 54,000
사회적 증가인구 4,000 40,000 93,000 156,000
대   불   산   단 4,000 30,000 35,000 44,000
서남해안 관광레저도시 - 10,000 58,000 112,000
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라. 도시공간구조 구상
 기본목표

 도시공간구조 정비

 보전과 개발의 조화를 위한 토지이용체계 구축

 편의성 제고를 위한 체계적인 교통체계구축

 도시경쟁력 제고를 통한 환황해권 전진기지 육성

 추진전략

구      분 추 진 전 략
신산업도시

 ･ 산업단지 활성화 방안마련 및 시행
   (행정․재정․세제 지원 등)
 ･ 산․학․연 연계를 통한 기술개발 육성
 ･ 기간교통망 확충 및 정비를 통한 물류기반 구축

해양관광도시  ･ 관광레저도시와 연계한 해양관광요소 발굴
 ･ 역사․문화 내륙관광 연계, 테마형 관광개발
 ･ 관광기반시설 확충․정비

행정･업무도시  ･ 행정․업무기능 집적을 통한 기능 강화
 ･ 시가화예정용지의 시범적 개발

 도시공간구조 구상

 군내 지역별 특성을 감안한 발전중심축과 문화ᆞ관광축 설정

 3개의 발전중심축과 4개의 문화ᆞ관광축으로 연계

 중심축의 소중심간 연계 교통망 확충

 시가지개발, 토지이용, 교통ᆞ물류, 공원ᆞ녹지체계 등을 고려한 

공간구조 구상

<도시공간구조 구상도>
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 생활권 및 인구배분계획

 1대생활권 : 영암군 전역

 3중생활권 : 삼호, 영암, 신북ᆞ시종

 11소생활권 : 읍ᆞ면 단위로 설정

< 생활권별 인구배분계획 >
(단위:인)

구    분 2002년 2005년 2010년 2015년 2020년

영  암
생활권

영암읍 10,346 11,200 17,500 20,500 22,600
덕진면 2,469 2,700 4,200 5,000 5,500
금정면 2,586 2,800 4,400 5,100 5,600
군서면 4,422 4,700 7,300 8,400 9,300
소 계 19,823 21,400 33,400 39,000 43,000

신북･시
종

생 활 권

신북면 5,563 6,000 8,200 9,400 10,100
시종면 5,943 6,400 8,800 10,000 10,800
도포면 3,398 3,700 5,100 5,600 6,100
소 계 14,904 16,100 22,100 25,000 27,000

삼  호
생활권

서호면 2,769 2,600 4,000 7,000 12,000
학산면 3,927 3,700 5,800 12,000 18,000
미암면 3,540 3,200 5,200 9,000 16,000
삼호읍 20,106 20,000 29,500 58,000 94,000
소 계 30,342 29,500 44,500 86,000 140,000 

합    계 65,069 67,000 100,000 150,000 210,000
 토지이용계획

 영암군내 여건변화에 따라 2017년 일부변경된 기본계획상 토지

이용계획

구     분 면   적 (㎢ ) 구 성 비 비  고
총  면  적 603.500 100.0

시 가 화 용 지 38.190 6.3
주 거 용 지 14.500 2.4
상 업 용 지 2.350 0.4
공 업 용 지 16.930 2.8
관 리 용 지 4.410 0.7

시가화예정용지 11.800 2.0
보 전 용 지 553.51 91.7
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            < 2020년 영암군 기본구상도(일부변경) >
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6. 여건변화의 전망
6.1 외부환경의 변화
가. 국가간 경쟁에서 도시간 경쟁시대 가속화

 세계화와 지방화시대가 도래하면서 국가경쟁력을 좌우하는 요인

이 광역경제권 단위의 지역경쟁력과 광역경제권 내 중심도시의 

경쟁력으로 크게 구분되어지고 도시의 경쟁력 강화가 국가발전의 

핵심요소로 부각

 또한 정보화, 탈산업화, 탈국가화 등의 현상이 급속히 진행됨으로 

인해 중앙정부의 권한과 책임이 지방정부로 이양되는 지방분권화

와 탈조정화(Deregularization) 현상이 발생

 세계화는 인력·자본·기술 등의 급격한 이동을 수반하며 국경을 

초월한 도시간 무한경쟁을 유발하고 교통·정보통신의 발달과 자

유교역의 증가 등을 통해 지역 또는 도시단위에서 세계적   교류

와 네트워크를 통해서 발전

- 지역과 도시들의 경쟁과 교류 활성화

- 세계적 도시 브랜드를 통해 지역경제 활성화와 관광객 유치 도모

나. 환황해권의 부상과 서남해안 개발 가속화
 중국의 성장으로 한반도 서남해안의 발전 잠재력 향상 및 개발촉

진 예상

 호남권 서남해안의 대규모 개발프로젝트 계획으로 새로운 거점 

형성 가능

- 새만금, 광양만경제자유구역, 서남해안개발, 기업도시조성, 혁신도시

건설 등 여수가 성장거점으로 발전할 수 있는 기회와 위협요인 공존 

 광역경제권의 형성 및 네트워크가 강화되고 있는 세계적인      

추세속에서 광양만권 경제자유구역을 중심으로 중국과 아시아를 

겨냥한 경제․문화․관광 등 산업육성 전략 필요
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다. 해양관광시대의 도래
 남해안 썬밸트 개발계획, 섬관광자원 개발계획 등 전남권 해양관

광개발사업의 지속적 추진

- 국내 관광축의 변화 : 강원 및 동해안권 → 서남해안권

- 정부의 해양관광정책의 강화 : 국토해양부 → 해양수산부 신설

라. 기후변화와 저탄소, 녹색사회 도래
 석유에너지를 대체할 수 있는 저탄소 친환경 에너지 기술개발 및 

실용화 확대

- 태양, 수소, 풍력, 조력, 지열, 바이오에너지 기술개발 및 실용화 확대

 가정이나 기업, 공공시설 모든 조직에서 에너지 효율화를 위한 

실천이 확대

 저탄소 녹색성장을 위해 탄소배출량을 감축하는 방안과 탄소를 

흡수하는 녹지조성, 그리고 새로운 친환경 에너지를 개발하고 활

용하는 기술과 산업의 육성 필요

마. 저출산 고령사회의 영향
 저출산에 따른 생산노동력 부족과 고령화가 심화되어 노동생산성

이 약화될 우려가 높음

 젊은 세대의 노인부양부담 증가로 인한 세대간 부담문제 야기

- 2010년에는 생산가능인구 7.9명당 노인 1명을 부양했지만, 2020년

에는 4.6명당, 2050년에는 1.4명이 노인 1명을 부양하게 되어 노인 

부양비 급증현상 발생

 거동 불편 또는 노인성 질환을 앓고 있는 노인들을 위한 의료ᆞ

요양시설 등 종합적인 캐어시설의 증가

 노화에 대한 과학기술의 발전으로 노화관련 건강의료산업, 노인

친화적인 산업, 사회서비스산업 등이 성장

 건강한 삶을 추구함에 따라 의료ᆞ건강ᆞ여가ᆞ음식 등 관련 산

업 성장

 노령인구 증가로 재정자립도가 낮은 지방자치단체는 복지예산으

로 인한 재정압박을 크게 받고, 또한 노인복지여건에 따라 향후 

지역발전 좌우
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바. 수도권 집중화에 따른 지방의 성장잠재력 저하
 수도권의 지나친 집중과 블랙홀 작용으로 지방의 모든 자원이 수

도권으로 빨려 들어가는 악순환 구조

- 국토면적의 11%, 인구 48%, 100대 기업 본사 91%, 공공기관 

85%, 금융기관 67%가 수도권으로 집중

 초고속 교통시설이 확충되면 수도권의 세력이 확대되어 수도권 

포섭현상 발생

 수도권 집중현상은 지방 대도시의 성장과 발전에 제약요인으로 

작용

사. 호남광역경제권의 발전 방향
 호남광역경제권은 광주대도시권, 전주광역도시권, 목포광역도시

권, 새만금권, 광양만 광역도시권, 지리산ᆞ덕유산권 등 6개 권역

으로 나눠 문화예수괄 친환경녹색산업의 창조지역을 만들고, 이

를 위해 친환경 녹색산업 거점 육성, 문화예술과 해양생태관광육

성, 지식창출기능 고도화, 통합인프라 구축, 녹색공동체 조성 등

을 추진

 목포광역도시권은 무안 및 영암ᆞ해남 기업도시를 성장거점으로 

개발하고, 무안국제공항 및 다도해를 기반으로 세계적인 해양관

광과 대중국 산업 및 교역 중심지역으로 육성할 계획

아. 광역간선교통망 확충
 교통ᆞ통신의 발달로 사람들의 활동영역이 확대되고, 물리적 거

리를 시간거리로 극복

- 광주-영암간 국도1호선 개통(혁신도시 통과) 내부 및 주변지역과 

연계되는 광역도로시설로는 남해고속도로, 광주~영암간 국도1호선 

변경(혁신도시 통과), 국도2호선, 국도13호선 등이 운영중임

 물류수송

- 광주~완도간 고속도로, 목포~광양간 고속도로 및 남해안 벨트를 지

원하는 여수~순천 고속도로의 건설과 무안국제공항, 목포항 등의 물

류이동 자원의 다양화로 버스, 여객선, 비행기 등 연계교통수단과의 

선순환체계를 구축하는 등 신속하고 편리한 지역간 광역교통망 구축
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6.2 내부환경의 변화
6.3 새로운 도시정책의 변화
가. 평면적 도시개발에서 지속가능한 도시성장관리

 단기간의 급격한 도시화 진전으로 무분별한 평면적 확산과 각종 

도시문제가 발생하게 되었고, 이를 근본적으로 해결하기 위해서 

미국의 성장관리(Growth Management), 스마트 성장(Smart 

Growth), 뉴어바니즘(New Urbanism), 콤팩트한 도시개발, 재

해관리가 도시정책의 핵심수단으로 정착

 성장관리는 특정지역에서의 개발과 성장을 적정한 수준으로 통제

하고 개발수요와 환경용량을 조화시키기 위한 합리적인 도시정책

적 수단임

나. 도시기능의 회복과 도시재생
 도심의 쇠퇴를 방지하고 구도심 활성화를 도시경쟁력 강화와 도

시균형발전 차원에서 적극 추진

 거주민들의 생활환경 향상 및 커뮤니티 형성이 이루어져야 실질

적인 효과가 나타나므로 테마거리 등 문화공간 마련, 지역의 중

심역할을 할 수 있는 상업ᆞ문화거점 조성을 적극 추진

 도시의 매력도를 높이기 위해 지역 고유의 건축양식을 개발하고, 

관광객의 증가를 위해 가로경관 정비, 상업정책 등 소프트한 정

책과 보행자 동선 정비, 교통수단의 접근성 향상 필요

 도시재생사업은 반드시 주민이나 사업자 등의 발의를 존중하고 

관련 주체와의 충분한 협력과 파트너쉽을 형성ᆞ추진해야 실질적

인 효과 기대

다. 기후변화에 대응하는 지속가능한 녹색도시개발
 탄소저감형 도시시스템은 국제적으로 관심이 높은 기후변화협약

과 관련된 온실가스배출 감축을 위한 도시적 차원의 노력을 의미

 탄소저감을 위해 국가적인 노력과 더불어 도시ᆞ마을차원의 탄소

저감 방안을 마련ᆞ추진
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 에너지 수요관리 방안으로 정책과 제도, 설비 등 구조적인 접근

과 생활양식 전환에서부터 녹화를 통한 이산화탄소 흡수, 열섬효

과 완화를 통한 에너지 수요감소, 신재생에너지 사용 등 탄소를 

저감하고 흡수하는 다양한 계획ᆞ기술의 발굴과 실용화 필요

 녹색성장(Green Growth)은 경제활동으로 인한 환경영향을 지속 

가능한 수준으로 줄이면서 경제적 수익은 지속적으로 증가할 수 

있는 수준 유지

 녹색성장은 녹색기술과 청정에너지로 온실가로와 환경오염을 줄

이면서 신성장동력과 일자리를 창출하는 지속가능한 도시발전 패

러다임임

 대중교통지향형 개발방식(TOD, Transit-Oriented Development)

은 저탄소 녹색성장의 도시발전 패러다임에 부합한 개발방식임

라. 도시디자인을 통한 도시경쟁력과 정체성 강화
 도시정체성은 도시활성화를 위한 기초요인으로 지역의 애착심을 

증대시키는 작용을 하며 도시의 경제적ᆞ사회적ᆞ역사적ᆞ문화적 

자산을 통하여 자생적으로 축적되는 특성이 있음

 도시정체성은 도시디자인의 형태로 구현되며, 조형성과 편리성을 

갖춘 품격 있는  도시ᆞ지역 환경을 조성

 특히 역사를 비롯한 문화, 경관, 산업 등과 같은 분야가 지역에 

오래도록 토착화되어 있는 도시는 다른 도시에 비해 상대적으로 

도시디자인이 차별화되어 있고 지역활성화 측면에서 유리

마. 창조도시
 창조도시는 도시가 갖는 유ᆞ무형의 자산을 문화예술과 결합하여 

도시를 발전시키려는 도시전략으로, 1980년대 이후 유렵의 도시

재생정책에서 주요 전략으로 사용

 최근에는 역사문화와 연계한 창조적 도시환경 조성이 도시이미지

의 재창출과 도시경쟁력 강화를 위한 결정적인 수단으로 평가

- 대규모 문화시설 건립, 도시축제나 국제행사를 도시마케팅 수단으로 

유치하여 쇠퇴한 도시구조 및 도시이미지 개선 등 도시재생에 활용
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 창조도시를 추진하는 시 또는 정부 등의 공공부문과 문화활동을 

추진하는 민간부문간의 창조적인 파트너쉽 형성이 중요

- 창조적 파트너쉽이 형성된 지역은 창조도시 전략의 추진과 성공에 

근간이 되고, 창조도시전략과 연계한 도시재생에도 큰 영향을 미치고 

있음

바. 시민참여형 복지도시
 시민참여형 복지도시는 주민이 주체적으로 도시의 미래비전과 계

획ᆞ집행에 참여하여 시민욕구를 시정에 반영시키는 지방분권적 

도시계획수단임

 행ᆞ재정을 지원할 수 있는 전담 지원조직의 설치와 주체별 역할

과 내용, 협력 등의 지원조례 제정, 전문가 파견 등의 지원전략 

프로그램 마련이 선결

 주민참여는 스스로 도시에 대한 관심과 향토애 및 공동체 의식이 

고취되고 동시에 책임감과 주민역량을 증대시키는 효과 기대

 건강하고 안전한 생활에 대한 도시민의 수요가 증가하고 있으며, 

WHO와 Ottawa헌장, Agenda 21 등을 통해 건강ᆞ안전도시의 

필요성이 점차 강조
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7. 문제점 및 잠재력 분석
구   분 문        제        점 잠        재        력

입지여건
∙광주광역시 및 목포시에 근접하여 
쇼핑 및 문화적 활동이 대도시에
서 주로 이루어져 자족적인 중심 
기능 유지에 불리

∙기존 국토개발축(서남해안개발축)에 
속하여 광역개발체계에 따른 개발
호재

∙남해안고속도로, 목포~광양간고속
도로, 광주-완도간고속도로, 국도1
호선 개통(혁신도시경유) 등에 따른 
교통의 요지

토지이용

∙산업구조적인 문제에 따른 도시의 
자족적 기능이 미약하여 경제ㆍ문화 
등의 기능을 인근 대도시에 의존
∙국립공원 월출산과 지역내 관광자
원의 소극적활용으로 관광ㆍ역사
문화 도시로의 발전 부진

∙대불산단, 삼호산단 활성화와 광역
교통체계 개선으로 신산업 중심지
역으로 발전가능성 대두

∙문화관광자원의 적극적인 활용을 
통한 도시경쟁력 강화 유도

교    통

∙도로, 철도 등 양호한 지역간 교통
여건에 비해 교통 인프라 구축 빈약
∙광역교통여건은 양호하나 지역생
활권 도로의 부족 및 간선기능과 
농도기능 분리의 부재로 사고위험 
내포

∙목포신항, 목포~광양간고속도로, 
광주~완도간고속도로, 목포~보성간 
철도노선의 경유지로 서해안 육상
ㆍ해상 교통의 중심지

산업․경제

∙대규모 산업단지가 입지하고 있으나 
인근 대도시권의 영향으로 인한 
경제기반 빈약
∙주변의 관광지를 활용한 적극적 
관광 상품 개발 미흡
∙월출산, 氣테마 등 지역브랜드를 
활용한 특산품 개발 미흡

∙자족도시로의 발전을 도모하기 위
한 3차 산업 및 6차산업의 활성화 
및 변화모색

∙지역 선도산업으로 관광산업 육성을 
통한 지역경제 활성화 가능

관    광
∙다양한 관광자원에 비해 개발체계가 
미흡한 실정
∙대규모 위락․휴양시설 및 관광지원
시설의 부족

∙다양한 관광자원의 연계를 위한 
관광네트워크 구축

∙기찬랜드와 왕인박사유적지 등 
지역특성을 살린 특화전략 모색 
가능
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